
Η οδηγία 2005/36 "Αναγνώριση Επαγγελµατικών Προσόντων" 
 και η οδηγία 2006/123 "Υπηρεσίες στην Εσωτερική Αγορά" 

 
 
Η υιοθέτηση των εν λόγω οδηγιών εντάσσεται στη διαδικασία οικονοµικών µεταρρυθµίσεων, που 
εξήγγειλε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας το 2000 για τη µεταµόρφωση της Ε.Ε. µε 
ορίζοντα το 2010,  στην πιο ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία της γνώσης παγκοσµίως. Η 
Στρατηγική της Λισσαβώνας περιλάµβανε σαφείς στόχους σε ό,τι αφορά την απασχόληση, την 
ανταγωνιστικότητα, την κοινωνία της γνώσης, την κοινωνική συνοχή και το περιβάλλον. 
 
Οδήγησε σε µια σειρά αλλαγές στο επίπεδο της εργασίας και της εκπαίδευσης, οι οποίες 
µετατοπίζουν συνεχώς το κέντρο βάρους προς την ευελιξία και την επιχειρηµατικότητα, τις 
περίφηµες ανάγκες της αγοράς.  Ευελιξία στην απασχόληση και τις εργασιακές σχέσεις, ευελιξία στις 
διαδικασίες εκπαίδευσης,  «ευελιξία και ασφάλεια…»  
Στο πλαίσιο των επιχειρούµενων αλλαγών η έννοια της flexicurity (ευελισφάλεια - ευελιξία και 
ασφάλεια) αποτελεί κεντρική επιλογή που φιλοδοξεί να συνδυάσει δύο εκ πρώτης όψεως 
αντικρουόµενες αρχές: την ευελιξία στις εργασιακές σχέσεις µε διατήρηση κάποιας ασφάλειας για 
τους ιδίους τους εργαζοµένους. Ωστόσο, η ισορροπία που επικρατεί σε πολλά Κ-Μ µεταξύ ευελιξίας 
και ασφάλειας έχει σαν αποτέλεσµα την εµφάνιση όλο και περισσότερο κατακερµατισµένων αγορών 
εργασίας.  
 
Οι δύο οδηγίες εξυπηρετούν τους προαναφερόµενους στόχους της Ε.Ε. επιδεικνύοντας παντελή 
αδιαφορία  για τους εργαζόµενους, την ποιότητα και την ασφάλεια των παρεχόµενων υπηρεσιών και 
αφήνοντας άλυτα πολλά προβλήµατα καθώς και κενά νοµικής ασάφειας. 
 
Ειδικότερα: 
   
• 

• 

• 

Αν και η οδηγία για τις "Υπηρεσίες" διαβεβαιώνει στο άρθρο 3 "Σχέση µε άλλες διατάξεις του 
κοινοτικού δικαίου" ότι σε περίπτωση σύγκρουσης της οδηγίας για τις υπηρεσίες µε διατάξεις της 
οδηγίας 2005/36/ΕΚ "Αναγνώριση Επαγγελµατικών Προσόντων" υπερισχύουν οι διατάξεις της 
τελευταίας, αυτό δεν καλύπτει τα προβλήµατα που δηµιουργούνται.  
 
Η αναφορά γίνεται µε γενικό και ασαφή τρόπο, που δηµιουργεί πολλά ερωτηµατικά και 
αµφιβολίες όσον αφορά την εφαρµογή του εν λόγω άρθρου 

 
Η οδηγία "υπηρεσιών" εξαιρεί από την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών τον τίτλο ΙΙ της 2005/36, ο 
οποίος αναφέρεται  και αυτός στην ελεύθερη παροχή υπηρεσιών. Και στις δύο οδηγίες, όµως, " ο 
προσωρινός και περιστασιακός χαρακτήρας της παροχής εκτιµάται κατά περίπτωση, ιδίως σε συνάρτηση µε 
τη διάρκεια, τη συχνότητα, την περιοδικότητα και το συνεχή χαρακτήρα της συγκεκριµένης παροχής" . 
 
Θα πρέπει να καθοριστούν σαφή κριτήρια, µόνιµης ισχύος, για την ύπαρξη ή όχι του 
περιστασιακού χαρακτήρα σε κάθε περίπτωση. Επίσης θα πρέπει αποσαφηνισθεί η διαδικασία 
που θα ακολουθηθεί για τον µετακινούµενο µηχανικό - πάροχο υπηρεσιών, ειδικότερα όσον 
αφορά τον τρόπο βάσει του οποίου θα γίνεται η διάκριση της παροχής υπηρεσιών σε προσωρινή 
ή µη (ελεύθερη παροχή υπηρεσιών ή ελευθερία εγκατάστασης). 
Ερώτηµα δηµιουργείται σχετικά µε το τι θα ισχύσει στην περίπτωση που το επάγγελµα δεν είναι 
νοµοθετικά κατοχυρωµένο στο Κ-Μ προορισµού και έχουµε προσωρινή παροχή υπηρεσιών (η 
οδηγία 2005/36 αφορά στην ανάληψη ή άσκηση νοµοθετικά κατοχυρωµένων επαγγελµάτων)  

 
∆εν καθίσταται σαφές ότι µένουν χωρίς αµφισβήτηση οι καθορισµένες τιµές αµοιβών των 
ελεύθερων επαγγελµάτων και κατά συνέπεια η εγγύηση για την ποιότητα των παρεχόµενων 
υπηρεσιών.  Αντίθετα, σύµφωνα µε το άρθρο 15 της οδηγίας "Υπηρεσιών"  θα πρέπει να 
αξιολογηθεί  η απαίτηση για υποχρεωτικές ελάχιστες  ή/και ανώτερες τιµές, µε τις οποίες οφείλει 
να συµµορφώνεται ο πάροχος (πρόκειται για διαδικασία που ακολουθείται,  σύµφωνα µε το άρθρο 
39.1. της ίδιας οδηγίας για καταγραφή, αξιολόγηση και πιθανή κατάργηση όσων κριθούν ότι δεν 
συνάδουν µε τις διατάξεις της οδηγίας). 
 
Οσον αφορά τη διαφήµιση, στο άρθρο 29 της ίδιας οδηγίας αναφέρεται ότι τα Κ-Μ καταργούν τις 
συνολικές απαγορεύσεις εµπορικών επικοινωνιών για τα νοµοθετικώς κατοχυρωµένα 
επαγγέλµατα. 
  



Κατά συνέπεια τα ελευθέρια επαγγέλµατα εµφανίζονται να υπόκεινται στους ίδιους κανόνες που 
ισχύουν για τα προϊόντα.Επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε τη Συνθήκη της Ρώµης, τα Ελευθέρια 
Επαγγέλµατα διαφοροποιούνται διεθνώς από τις εµπορικές δραστηριότητες και ένα από τα 
χαρακτηριστικά τους είναι η αποφυγή µεθόδων για την εξεύρεση πελατών (π.χ. διαφήµιση) 

 
Άλλωστε, πρόθεση της Επιτροπής, όπως προκύπτει  µε την ανακοίνωσή της  "Επαγγελµατικές 
Υπηρεσίες – Συνέχιση της Μεταρρύθµισης" της 5.9.2005 είναι - όσον αφορά τα ελευθέρια 
επαγγέλµατα - η άρση των περιορισµών ιδιαίτερα στον τοµέα της διαφήµισης ή σε εκείνον του 
καθορισµού των τιµών. 
 
Το πρόβληµα εντοπίζεται κυρίως όταν το επάγγελµα δεν είναι νοµοθετικά κατοχυρωµένο στη 
χώρα προορισµού και οι καταναλωτές δεν µπορούν να προστατευθούν από ενέργειες 
παραπλάνησης ή χειραγώγησής τους, δεδοµένης της δυσκολίας που θα έχουν στην αξιολόγηση 
των πληροφοριών σχετικά µε τις επαγγελµατικές υπηρεσίες. 
 
Εξάλλου,όπως διαπιστώνει και ο εισηγητής Jan Christian Ehlet στην έκθεση της Επιτροπής 
Οικονοµικών και Νοµισµατικών Θεµάτων (14/09/2006) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου  θα 
πρέπει να καταστεί δυνατή µια σαφής οικονοµική στάθµιση µεταξύ κινδύνων και 
ευκαιριών όσον αφορά την ελευθέρωση, ιδίως των συστηµατων τιµών (καθορισµός τιµών, 
συστήµατα τιµών, τιµές της αγοράς επίσης),  το δικαίωµα για συγκεκριµένες ρυθµίσεις 
βάσει παραδοσιακών (αυξηµένη προστασία χρηστών), γεωγραφικών και δηµογραφικών 
ιδιατεροτήτων. Ο ίδιος καθιστά σαφές ότι οι ρυθµίσεις αυτές κατατάσσονται στις "ειδικές 
ρυθµίσεις" και πρέπει να οριοθετούνται και να επιλέγονται µε τέτοιο τρόπο, ώστε να περιορίζουν 
όσο το δυνατόν λιγότερο τον ανταγωνισµό. 

 
Είναι προφανές ότι θα πρέπει να καθορισθούν µε σαφήνεια οι όροι και οι προϋποθέσεις που είναι 
ουσιώδεις για τη διασφάλιση της ποιότητας και της ασφάλειας των κατασκευών, λαµβανοµένων 
υπόψη των ιδιαιτεροτήτων της χώρας µας (σεισµικότητα, ευαισθησία φυσικού και δοµηµένου 
περιβάλλοντος). Σε αντίθετη περίπτωση,  είναι ορατός ο κίνδυνος από το άνοιγµα της αγοράς των 
τεχνικών υπηρεσιών η τιµή να αποτελεί τον βασικό γνώµονα των αποφάσεων, σε βάρος της 
ποιότητας αφού δεν θα υπάρχει αναφορά σε τήρηση Κωδίκων Αµοιβών, όπου αυτοί υφίστανται. 
 
∆εν πρέπει να παραβλέψουµε ότι η ύπαρξη καθορισµένων (ελάχιστων) τιµών αµοιβών παρέχει 
στους καταναλωτές χρήσιµες πληροφορίες σχετικά µε το µέσο κόστος των υπηρεσιών και 
χρησιµεύει ως οδηγός για τους επαγγελµατίες που δεν έχουν την απαιτούµενη εµπειρία στον 
καθορισµό αυτών των αµοιβών. 

 


